Titlul I. Principii generale

Articolul 1. Statul roman
(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indi-
vizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.
(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si ide-
alurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.
(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul demo-
cratiei constitutionale.
(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.

1. Articolul 1 alin. (3) din Constitutie enunta elementele definitorii ale
statului roman, care reprezinta valori supreme in spiritul traditiilor poporului
roman (Decizia nr. 92 din 13 februarie 2007, M. Of. nr. 149 din 1 martie 2007).

2. Prin definitie, statul de drept presupune obligativitatea respectarii
Constitutiei si a legilor, asa cum prevad si dispozitiile art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala (Decizia nr. 383 din 30 septembrie 2004, M. Of. nr. 1026 din 5
noiembrie 2004).

3. Statul de drept constituie un mecanism a carui functionare implica
instituirea unui climat de ordine, in care recunoasterea si valorificarea drep-
turilor unui individ nu pot fi concepute Tn mod absolut si discretionar, ci
numai in corelatie cu respectarea drepturilor celorlalti si ale colectivitatii in
ansamblu (Decizia nr. 659 din 11 mai 2010, M. Of. nr. 408 din 18 iunie 2010).

4. Textul art. 1 alin. (3) din Constitutie consacra un principiu general care
sta la baza statului roman, iar nu un drept, astfel ca acest principiu nu poate
fi considerat a fi incalcat decat, eventual, Tn masura Tncalcarii unuia dintre
drepturile si libertatile fundamentale ale cetdtenilor, garantate de Consti-
tutie, sau a vreunui alt text constitutional relevant sub aspectul continutului
art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala (Decizia nr. 264 din 22 junie 2004,
M. Of. nr. 732 din 13 august 2004).
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5. Invocarea ca temei al criticilor de neconstitutionalitate a prevederilor
din Legea fundamentala referitoare la principiul statului de drept nu poate
constitui un criteriu de referinta decat mediat, din cauza gradului mare de
generalitate a acestor dispozitii, iar eventuala incalcare a lor poate fi consecinta
Tncalcarii unor norme constitutionale cu domeniu precis determinat (Decizia
nr. 1227 din 5 octombrie 2010, M. Of. nr. 783 din 23 noiembrie 2010).

6. Pentru buna functionare a statului de drept, o importanta deosebita
o are colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sa se manifeste in
spiritul normelor de loialitate constitutionald, comportamentul loial fiind o
prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat (Decizia
nr. 1 din 4 ianuarie 2011, M. Of. nr. 135 din 23 februarie 2011).

7. Niciun instrument juridic prevazut de Constitutie nu poate fi lipsit
de eficientd, golirea lui de continut determinand caracterul lui iluzoriu si,
implicit, Tncalcarea principiului constitutional al statului de drept (Decizia
nr. 1 din 4 ianuarie 2011, M. Of. nr. 135 din 23 februarie 2011).

8. Principiul stabilitatii raporturilor juridice, desi nu este in mod expres
consacrat de Constitutia Romaniei, se deduce atat din prevederile art. 1
alin. (3), potrivit carora Romania este stat de drept, democratic si social,
cat si din preambulul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa (Decizia nr. 416 din 7 aprilie 2011,
M. Of. nr. 419 din 5 iunie 2011).

9. intr-un stat de drept, conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, repararea
unui act injust nu se poate realiza decat prin recurgerea la procedee legale,
care sa nu contravina dispozitiilor constitutionale si obligatiilor ce decurg din
tratatele si documentele internationale pe care statul roman si le-a asumat si
a caror respectare este obligatorie, conform dispozitiilor art. 11 si art. 20 din
Constitutie. Tn acest sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauzele Raicu c. Romdniei, 2006, si Pincovd si Pinc c. Republicii Cehe,
2003) (Decizia nr. 923 din 23 iunie 2009, M. Of. nr. 520 din 29 iulie 2009).

10. Drepturile si libertatile fundamentale ale cetateanului sunt valori
constitutionale ce se intemeiaza pe demnitatea umana si libera dezvoltare
a personalitatii umane [art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala], drepturi de
care beneficiaza numai persoanele fizice. Drepturile persoanelor juridice,
cum este si cazul angajatorului, sunt stabilite prin actele juridice de infiintare,
care le determina capacitatea juridica adecvata realizarii scopurilor lor. De
aceea, instituirea unui tratament juridic diferit este pe deplin justificata

2 Tudorel TOADER
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obiectiv si rational (Decizia nr. 1109 din 8 septembrie 2009, M. Of. nr. 678
din octombrie 2009).

11.7n concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
activitatea executorilor judecatoresti constituie ,un element esential al
statului de drept”, iar, Intrucat acestia nu detin forta publica coercitiva, ,sta-
tuluifi revine obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca ei sa poata
duce la indeplinire sarcina cu care au fost investiti” (Hotararea din 22 iunie
2004, pronuntata in cauza Pini si Bertani si Manera si Atripaldi c. Romdaniei)
(Decizia nr. 804 din 21 iunie 2011, M. Of. nr. 675 din 22 septembrie 2011).

12. Prin posibilitatea unor autoritati militarizate de a constata contra-
ventiile sdvarsite de civili nu este afectat in niciun fel art. 1 alin. (3) din
Constitutie referitor la statul roman ca stat de drept, democratic si social.
Dimpotriva, in acord cu dreptatea si democratia sociala ca valori supreme,
Jandarmeria Romana — institutie specializata a statului, cu statut militar, ca o
componenta a Ministerului Administratiei si Internelor—exercita, in conditiile
legii, atributiile ce i revin cu privire la apararea ordinii si linistii publice, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice
si private, la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incalcari
ale legilor in vigoare, precum si la protectia institutiilor fundamentale ale
statului si combaterea actelor de terorism (Decizia nr. 1330 din 4 decembrie
2008, M. Of. nr. 873 din 23 decembrie 2008).

13. Principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat presupune exis-
tenta unui control reciproc intre puterile statului, sub aspectul exercitarii in
conformitate cu legea a atributiilor lor specifice, acesta fiind un mecanism
specific statului de drept si democratic, pentru evitarea abuzurilor din partea
uneia sau alteia dintre puterile statului (Decizia nr. 1109 din 8 septembrie
2011, M. Of. nr. 773 din 2 noiembrie 2011).

14. Planificarea bugetului statului si concretizarea politicilor si masurilor
financiare si bugetare ale statului in plan legislativ sunt aspecte ce nu privesc
controlul de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionald, in caz
contrar realizandu-se o ingerintd a acestei instante in atributele puterilor
legislativa si executiva ale statului, ceea ce ar contraveni principiului sepa-
ratiei si echilibrului puterilor in stat, consfintit de art. 1 alin. (4) din Constitutie
(Decizia nr. 214 din 14 aprilie 2005, M. Of. nr. 428 din 20 mai 2005).

15. Controlultextelordelegeinvocate catemeidedrept, realizat deinstan-
ta Tnvestita cu solutionarea unei cauze, corespunde atributiilor constitu-
tionale ale instantelor judecatoresti. Potrivit art. 124 alin. (3) din Constitutie,
in activitatea de Infdptuire a justitiei judecatorii se supun numai legii, a carei
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interpretare se realizeaza Tn mod necesar in procesul solutionarii cauzelor,
intrucat interpretarea este o fazd indispensabild aplicarii legii. In acest sens
este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a retinut,
in cauza C.R. c¢. Regatului Unit (1995), ca, ,oricat de clar ar fi textul unei
dispozitii legale, Tn orice sistem juridic existd, Tn mod inevitabil, un element
de interpretare judiciara (...)”. Asa fiind, prin interpretarea si aplicarea de
catre instantd a textelor de lege nu se realizeaza un ,transfer” de competenta
din sfera puterii legislative in sfera puterii executive si judecatoresti (Decizia
nr. 241 din 10 mai 2005, M. Of. nr. 497 din 13 iunie 2005).

16. Sunt neconstitutionale dispozitiile prin care se confera instantelor
judecatoresti competenta de a desfiinta norme juridice instituite prin lege si
de a crea in locul acestora alte norme sau de a le substitui cu norme cuprinse
in alte acte normative, intrucat incalca principiul separatiei puterilor, consa-
crat in art. 1 alin. (4) din Constitutie, precum si prevederile art. 61 alin. (1),
in conformitate cu care Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii
(Decizia nr. 1325 din 4 decembrie 2008, M. Of. nr. 872 din 23 decembrie 2008).

17. Reglementarea pe calea ordonantelor si a ordonantelor de urgenta
constituie, asa cum se prevede expres in art. 115 din Constitutie, o atributie
exercitata de Guvern in temeiul delegarii legislative, iar depasirea limitelor
acestei delegari, stabilite prin nsusi textul Constitutiei, reprezintd o imixtiune
nepermisa in competenta legislativa a Parlamentului, altfel spus, o violare a
principiului separatiei puterilor in stat (Decizia nr. 544 din 28 iunie 2006,
M. Of. nr. 568 din 30 iulie 2006).

18.1n conditiile in care avocatura este un serviciu public, si nu o autoritate
publica, aceasta nu se circumscrie puterii judecatoresti si, drept urmare,
reglementarea legald a acesteia, potrivit optiunii legiuitorului, nu poate fi
calificata ca o incalcare a principiului separatiei puterilor (Decizia nr. 260 din
12 mai 2005, M. Of. nr. 548 din 28 iunie 2005).

19. Nu se incalca principiul separatiei puterilor prin aprobarea de catre
un reprezentant al executivului a statutului corpului executorilor bancari.
Executarea titlurilor executorii nu reprezinta un act de infaptuire a justitiei,
n sensul prevazut de art. 126 alin. (1) din Constitutie; nici executorii bancari
si nici executorii judecatoresti nu fac parte din puterea judecatoreasca, astfel
ca nu existd contrarietate cu dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie care
consacra principiul separatiei si echilibrului puterilor (Decizia nr. 662 din 8
decembrie 2005, M. Of. nr. 100 din 2 februarie 2006).

20. Potrivit Constitutiei, Ministerul Public este parte componenta a auto-
ritatii judecdtoresti, si nu a puterii executive sau a administratiei publice. Ca

4 Tudorel TOADER



Titlul I. Principii generale Art. 1

urmare, participarea procurorului la judecarea cauzelor in fata instantelor
de judecatda nu este de natura sa aducd atingere principiului separatiei
puterilor in stat (Decizia nr. 681 din 15 decembrie 2005, M. Of. nr. 33 din 13
ianuarie 2006).

21. Separatia puterilor in stat nu inseamna lipsa unui mecanism de
control intre puterile statului, dimpotriva, presupune existenta unui control
reciproc, precum si realizarea unui echilibru de forte intre acestea. Actele
puterii executive sunt cenzurate pe calea contenciosului administrativ, iar
aceasta presupune, printre altele, si posibilitatea instantei de judecata de
a suspenda executarea actului pretins nelegal, chiar cat timp autoritatea
publicd emitentd a actului atacat are inca facultatea de a dispune revocarea
sau anularea acestuia, mai ales ca in acest interval de timp actul in cauza Tsi
produce efectele. Aceasta masura reprezinta o garantie pentru respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti, precum si a valorilor constitutionale
(Decizia nr. 594 din 20 mai 2008, M. Of. nr. 455 din 18 iunie 2008).

22. Desi stabilirea cuantumului si verificarea platii taxelor judiciare de
timbru nu sunt acte propriu-zise de infaptuire a justitiei, acestea sunt strans
legate de actul de justitie, privind chestiuni prejudiciale ce tin pe loc ori chiar
impiedica infaptuirea actului de justitie. Prin urmare, darea in competenta
organelor Ministerului Finantelor Publice a solutionarii contestatiilor impo-
triva modului de stabilire, de catre instanta judecatoreasca, a taxei judiciare
de timbru este contrara principiului separatiei puterilor in stat si, in mod
direct, dispozitiilor art. 125 alin. (1) din Constitutie (Decizia nr. 197 din 29
aprilie 2004, M. Of. nr. 521 din 9 iunie 2004).

23. Faptul ca, ulterior momentului pronuntarii unei solutii de neincepere
a urmaririi penale, scoatere de sub urmarire penala sau incetare a urmaririi
penale, se dispune de catre seful politiei rutiere pe raza careia a fost sa-
varsita fapta suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule
nu constituie o imixtiune a puterii executive n activitatea autoritatii jude-
catoresti. Cele doua tipuri de organe ale autoritatii de stat implicate, procu-
rorul si instanta de judecata, pe de o parte, ca reprezentanti ai autoritatii
judecatoresti, iar, pe de alta parte, seful politiei, ca exponent al puterii
executive, Isi exercita atributiile specifice in etape distincte, succesive, prin-
cipiul separatiei puterilor in stat fiind pe deplin respectat (Decizia nr. 124 din
1 februarie 2011, M. Of. nr. 171 din 10 martie 2011).

24. Tn acord cu dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitoare la
organizarea statului potrivit principiului separatiei puterilor legislativa,
executiva si judecatoreascd, Parlamentul, ca unica autoritate legiuitoare a
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tarii, poate stabili, In considerarea unor situatii de interes public, ca anumite
fapte antisociale sa fie catalogate drept infractiuni, autorii lor urmand a
suporta consecintele ce decurg din aceasta (Decizia nr. 568 din 3 mai 2011,
M. Of. nr. 471 din 5 iulie 2011).

25. Desi principiul puterii de lucru judecat nu este un principiu constitu-
tional, Tncalcarea lui printr-o norma legala ar contraveni separatiei puterilor
in stat. Tn acest sens, in virtutea principiului separatiei puterilor in stat, Parla-
mentul nu are competenta de a interveni in procesul de realizare a justitiei.
Astfel, dreptul de a legifera al Parlamentului se exercita numai cu respectarea
autoritatii de lucru judecat si fara a impiedica instantele judecatoresti de a-si
exercita atributiile prevazute de art. 124 din Constitutie, de realizare a justitiei
(Decizia nr. 431 din 26 martie 2009, M. Of. nr. 285 din 30 aprilie 2009).

26. Activitatea Comisiei pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, constituita in penitenciare, nu constituie o
imixtiune Tn activitatea instantelor judecatoresti sau o incalcare a competen-
telor constitutionale ale acestora (Decizia nr. 312 din 3 martie 2011, M. Of.
nr. 258 din 12 aprilie 2011).

27. Existenta unei proceduri de sanctionare a faptelor contrare legii in
domeniul clauzelor abuzive din contractele incheiate intre comercianti si
consumatori nu impieteazd asupra principiului separatiei puterilor in stat,
constituind tocmai expresia aplicarii acestui principiu constitutional, n
acceptiunea sa plenara, care include echilibrul si controlul reciproc al puterilor
n stat (Decizia nr. 326 din 23 martie 2010, M. Of. nr. 365 din 3 iunie 2010).

28. Obligatia respectarii legilor, consacrata de art. 1 alin. (5) din Consti-
tutie, nu presupune, prin continutul sdu, asigurarea unui cadru legislativ
inflexibil. Interventia legislativa este necesara atat pentru a adapta actele
normative la realitatile economice, sociale si politice existente, dar si pentru
a asigura un cadru legislativ unitar, care sa contribuie la 0 mai buna aplicare a
legii si la indepartarea oricaror situatii echivoce sau inechitati in aplicarea legii
(Decizia nr. 1237 din 6 octombrie 2010, M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2010).

29. Articolul 1 alin. (5) din Constitutie instituie obligativitatea respectarii
legilor fara a distinge intre cetatenii romani si straini ori apatrizi (Decizia
nr. 1228 din 5 octombrie 2010, M. Of. nr. 783 din 23 noiembrie 2010).

30. Executarea pe teritoriul Romaniei a hotararilor judecatoresti definiti-
ve pronuntate de instantele strdine este supusa unor reguli distincte fata de
cele privitoare la executarea hotararilor pronuntate de instantele de judecata
autohtone, deoarece acestea nu sunt opozabile instantelor romanesti decat
ca elemente de fapt, ce urmeaza sa fie avute in vedere intr-o hotarare jude-
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catoreascd pronuntatda Tn Romania. Astfel fiind, hotdrarile judecatoresti
strdine pot produce efecte juridice in Romania numai ca urmare a recu-
noasterii si incuviintarii executarii lor, in conditiile stabilite de textele de lege
criticate, iar instituirea acestei proceduri este consecinta aplicarii principiului
suveranitatii nationale (Decizia nr. 1036 din 14 iulie 2011, M. Of. nr. 706 din
6 octombrie 2011).

Articolul 2. Suveranitatea
(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, perio-
dice si corecte, precum si prin referendum.
(2) Niciun grup si nicio persoana nu pot exercita suveranitatea in nume
propriu.

1. Tn cadrul democratiei reprezentative, suveranitatea nationald apartine
intr-adevar poporului roman, insa aceasta nu poate fi exercitatd intr-un mod
direct, nemijlocit, la nivel individual, forma de exercitare fiind cea indirects,
mijlocita, prin procedeul alegerii organelor reprezentative (Decizia nr. 419
din 26 martie 2009, M. Of. nr. 274 din 28 aprilie 2009).

2. Articolul 2 din Constitutie nu prevede nicidecum necesitatea supune-
rii legilor aprobarii prin referendum Tn vederea adoptarii acestora (Decizia
nr. 551 din 16 decembrie 2004, M. Of. nr. 79 din 24 ianuarie 2004).

Articolul 3. Teritoriul
(1) Teritoriul Romaniei este inalienabil.
(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, cu respectarea
principiilor si a celorlalte norme general admise ale dreptului inter-
national.
(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, ora-
se si judete. in conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.
(4) Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate po-
pulatii straine.

Nota. A se vedea si:

» 0.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei (M. Of. nr. 352 din 30
iunie 2001);

» Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii
teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei, republicata
(M. Of. nr. 765 din 21 octombrie 2002).
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1. Organizarea administrativa a teritoriului Tnseamna delimitarea aces-
tuia, potrivit unor criterii economice, sociale, culturale, de mediu, populatie
etc., In unitati administrativ-teritoriale, in scopul organizarii si functionarii
administratiei publice locale in temeiul principiilor descentralizarii, auto-
nomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice, precum si al eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale (Decizia nr. 1177 din 12 decembrie
2007, M. Of. nr. 871 din 20 decembrie 2007).

2. Articolul 3 alin. (3) teza | din Constitutie reglementeaza organizarea
administrativa a teritoriului, prin delimitarea acestuia in unitati administrativ-
teritoriale — comune, orase si judete —, iar in teza a ll-a sunt mentionate mu-
nicipiile ca fiind unele orase declarate, in conditiile legii, ca atare. Prin stabilirea
serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, infiintate si organizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucu-
resti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare, nu se infrang sub nicio forma dispozitiile consti-
tutionale ale art. 3 alin. (3) referitoare la organizarea teritoriului Romaniei,
sub aspect administrativ, in comune, orase si judete (Decizia nr. 156 din 10
februarie 2009, M. Of. nr. 158 din 13 martie 2009).

Articolul 4. Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea
cetatenilor sai.
(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai,
fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba,
de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau de
origine sociala.

Nota. A se vedea si:

» O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, republicata (M. Of. nr. 99 din 8 februarie 2007);

» Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata (M. Of. nr. 150 din 1 martie 2007).

1. Situatia juridica a anumitor categorii de persoane justificd aplicarea
unui tratament diferit, in scopul unei mai bune infaptuiri a justitiei (Decizia
nr. 553 din 16 decembrie 2004, M. Of. nr. 40 din 12 ianuarie 2005).

2. Traditiile culturale si realitatile sociale sunt inca in stadiu de evolutie
catre asigurarea unei egalitati faptice reale intre sexe, astfel incat nu se
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poate ajunge la concluzia c3, in prezent, conditiile sociale din Romania pot fi
considerate ca sustinand o egalitate absoluta intre barbati si femei. Dincolo
de modificarile firesti ce apar in societate sub aspectul mentalitatilor, al
culturii, educatiei si cu privire la traditii, prevederea unui tratament egal
intre sexe apare tot mai necesara in contextul curentului european care
impune statelor alinierea la standardele unui tratament egal, nediscrimi-
natoriu intre barbati si femei (Decizia nr. 1237 din 6 octombrie 2010, M. Of.
nr. 785 din 24 noiembrie 2010).

3. Diferentierea hotararilor care pot fi sau nu pot fi supuse apelului in
materie civila se face pe criteriul valorii obiectului litigiului, iar nu pe cel
al averii si, prin urmare, nu se instituie discriminari pe criteriile prevazute
de art. 4 din Constitutie, de naturd sa aduca atingere principiului egalitatii
cetdtenilor in fata legii (Decizia nr. 206 din 28 februarie 2008, M. Of. nr. 342
din 2 mai 2008).

Articolul 5. Cetdtenia
(1) Cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in con-
ditiile prevazute de legea organica.
(2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin
nastere.

Nota. A se vedea si:
» Legea nr. 21/1991 a cetateniei romane, republicata (M. Of. nr. 576 din 13 august
2010).

Articolul 6. Dreptul la identitate

(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand mino-
ritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitdtii persoanelor aparfinand minoritatilor nationale
trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare
n raport cu ceilalti cetateni romani.

Nota. A se vedea si:

» Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata prin Legea
nr. 33/1995 (M. Of. nr. 82 din 4 mai 1995);

> Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata prin Legea
nr. 282/2007 (M. Of. nr. 752 din 6 noiembrie 2007);
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» Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala, la care Romania a aderat prin Decretul nr. 345/1970 (B. Of. nr. 92 din 28 iulie
1970).

1. Elementele subiective si obiective care caracterizeaza notiunea de
,minoritate” sunt premisele obligatiei statului, mai ales in privinta persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale, de a respecta si de a garanta drep-
tul la identitate al acestora. Rezulta ca statul are atat o obligatie negativa, de
abtinere, aceea de a nu aduce atingere, prin masurile adoptate, identitatii
persoanelor apartinand minoritatilor, cat si una pozitiva, de a sprijini pastra-
rea si dezvoltarea identitatii acestora, ca parte a patrimoniului cultural uni-
versal (Decizia nr. 2 din 4 ianuarie 2011, M. Of. nr. 136 din 23 februarie 2011).

2. Reglementarea modalitatilor in care statul garanteaza dreptul la
identitate al minoritatilor nationale nu este de domeniul Constitutiei, ci al
legii (Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011 asupra proiectului de lege privind
revizuirea Constitutiei Romdniei, M. Of. nr. 440 din 23 iunie 2011).

Articolul 7. Romanii din straindtate
Statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor ta-
rii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei
statului ai carui cetdeni sunt.

Nota. A se vedea si:

» Legea nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, republicata
(M. Of. nr. 261 din 22 aprilie 2009);

» Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strai-
natate, republicata (M. Of. nr. 291 din 5 mai 2009).

Articolul 8. Pluralismul si partidele politice
(1) Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garantie a
democratiei constitutionale.
(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in condi-
tiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectand suveranitatea nationala, integritatea teritoria-
1a, ordinea de drept si principiile democratiei.

Nota. A se vedea si:
» Legea nr. 14/2003 a partidelor politice (M. Of. nr. 25 din 17 ianuarie 2003);
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> Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice sia campaniilor
electorale, republicatd (M. Of. nr. 510 din 22 iulie 2010).

1. Atat organizarea, cat si intreaga activitate a partidelor sunt guvernate de
norme juridice proprii cuprinse in statute ale acestora, respectand ordinea de
drept si principiile democratiei. Un partid politic structurat si care functioneaza
potrivit unei discipline stricte poate cere tuturor membrilor sai sa adopte o
anumitd atitudine politica fata de anumite probleme la un moment dat, iar
instantele de judecata nu sunt competente sa exercite functia de infaptuire a
justitiei pentru acte de incdlcare a disciplinei interne, deoarece raspunderea
juridica in materie nu este reglementata prin norme juridice de drept comun,
ci prin norme juridice proprii statutului partidelor. in concluzie, partidele
se organizeazd si functioneaza pe baza unor norme proprii, adoptate dupa
o procedura proprie, cu o jurisdictie proprie recunoscutd de lege (Decizia
nr. 952 din 25 iunie 2009, M. Of. nr. 571 din 17 august 2009).

2. Avand ca obiectiv promovarea valorilor si intereselor nationale, a
pluralismului politic, contributia la formarea opiniei publice, participarea in
alegeri si constituirea unor autoritati publice, partidele politice trebuie sa fie
primele subiecte de drept care sa tinda la stabilirea unei depline conformitati
cu legea, inclusiv cu dispozitiile legale care reglementeaza conditiile de
infiintare si activitatea lor. Asa fiind, sanctiunea radierii partidului care nu
se supune obligatiei legale de Tnscriere apare nu numai ca fireasca, dar si
necesara intr-o societate democratica, guvernata de respectul legii (Decizia
nr. 517 din 25 noiembrie 2004, M. Of. nr. 49 din 14 ianuarie 2004).

3. ncetarea mandatului de consilier local ca urmare a pierderii calititii de
membru al partidului pe a caruilista a fost ales este o consecinta a dispozitiilor
art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora partidele politice contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor. Electoratul acorda
votul sdu unei persoane, pentru a indeplini o functie publica la nivelul
administratiei locale, in considerarea programului politic al partidului din
randurile cdruia face parte la momentul alegerii si pe care aceasta persoana
urmeaza sa il promoveze pe perioada mandatului sau de consilier local sau
judetean. Or, de vreme ce alesul local nu mai este membru al partidului
pe listele caruia a fost ales, inseamna ca nu mai intruneste conditiile de
reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii programului politic
pentru care alegatorii au optat (Decizia nr. 197 din 4 martie 2010, M. Of.
nr. 209 din 2 aprilie 2010).
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4. Aprecierea oportunitatii unui anumit prag de reprezentativitate nu
este o problema de constitutionalitate, cat timp pragul instituit nu are ca
efect suprimarea exercitarii dreptului de asociere, urmarind numai ca
asocierea cetatenilor Tn partide sa aiba semnificatia institutionalizarii unui
curent politic, fara de care partidul rezultat nu isi poate Tndeplini rolul
sau constitutional, prevazut de art. 8 alin. (2), de a contribui la definirea
si la exprimarea vointei politice a cetatenilor. Criteriul reprezentativitatii
nu este, in sine, neconstitutional, el fiind in general acceptat In domeniul
exercitarii dreptului de asociere in partide politice, tinand seama de rolul
lor de a contribui la formarea si exprimarea vointei politice a cetatenilor.
Acest criteriu ar putea fi neconstitutional daca prin efectele sale ar duce la
suprimarea dreptului la asociere sau ar fi sinonim cu o asemenea suprimare
(Decizia nr. 954 din 6 iulie 2010, M. Of. nr. 551 din 5 august 2010).

5. Forta principiilor care se degaja din cuprinsul art. 8 si art. 9 din
Constitutie, ce garanteaza organizarea democratica a vietii sociale sau
contribuie la apararea drepturilor si intereselor profesionale, nu este legata
intrinsec de conditia asigurdrii de catre stat a sediilor pentru persoanele
juridice Tn cauza. Aceasta, intrucat atat partidele politice, cat si organizatiile
patronale sau sindicale iau fiintd in temeiul dreptului la asociere, dispunand
de patrimoniu propriu. Desi ele sunt subiecte de drept public, nu se bucura, in
mod esential, de suportul material al statului, cu exceptia partidelor politice,
care pot primi finantare de la bugetul de stat in limitele si in conditiile strict
reglementate de legea finantarii partidelor politice. Asadar, independenta
patrimoniald este de esenta partidelor politice si a persoanelor juridice
prevazute de art. 9 din Constitutie (Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, M. Of.
nr. 591 din 8 iulie 2005).

Articolul 9. Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale
Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si fsi
desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Ele
contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor profe-
sionale, economice si sociale ale membrilor lor.

Nota. A se vedea si:
» Legea nr. 62/2011 a dialogului social (M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011).

1. Organizatiile sindicale reprezentative din unitati sunt partenere sociale
ale patronatului si, participand la negocierea si incheierea contractelor
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colective de munca, la solutionarea pe calea tratativelor a eventualelor
conflicte de interese, precum si la numeroase alte actiuni, actioneaza nu
numai in reprezentarea si apdrarea intereselor membrilor lor, ci si pentru
satisfacerea intereselor legale ale patronatului (Decizia nr. 1180 din 6
noiembrie 2008, M. Of. nr. 823 din 8 decembrie 2008).

2. Temeiul constitutional Tn virtutea caruia sindicatele au dreptul de a
intreprinde orice actiune prevazuta de lege, inclusiv de a formula actiune in
justitie in numele membrilor lor, 1l constituie prevederile art. 9 din Constitutie.
Nu exista nicio interdictie constitutionald pentru ca legea si statutele orga-
nizatiilor sindicale sa prevada dreptul acestora de a introduce actiuni in justitie
in numele membrilor lor si de a-i reprezenta pe acestia in cauzele al caror
obiect este compatibil cu rolul sindicatelor, respectiv de a apara drepturile
sau interesele profesionale, economice si sociale ale membrilor lor (Decizia
nr. 366 din 28 septembrie 2004, M. Of. nr. 1014 din 3 noiembrie 2004).

3. Reglementarea prin lege a exercitarii profesiei de avocat si organizarea
avocatilor in barouri — asociatii profesionale cu un specific deosebit — sunt
o garantie legala pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Asadar, intrucat institutia avocaturii Tndeplineste o functie de
interes public, aceea a promovarii si apararii drepturilor persoanelor fizice si
juridice, se impune cerinta de reglementare prin lege a tuturor aspectelor ce
tin de organizarea si exercitarea profesiei de avocat, deci implicit a modului
de organizare a avocatilor Tn asociatii profesionale — barouri —, precum si a
modului de dobandire a personalitatii juridice (Decizia nr. 236 din 4 martie
2008, M. Of. nr. 243 din 28 martie 2008).

4. Restrangerea drepturilor salariatilor in ceea ce priveste contributia la
elaborarea normelor de munca, cu efectul potentarii pozitiei angajatoruluiin
raporturile de munca, reprezinta o expresie a marjei de apreciere a legiuito-
rului, fard sa fie incalcate dispozitiile art. 9 din Constitutie, in conditiile in
care se mentin rolul organizatiilor sindicale si dreptul lor de a-si exercita
liber activitatea, chiar daca nu mai au un drept de veto in privinta elaborarii
normelor de muncad, tocmai pentru ca activitatea economica a angajatorului
nu este condusa de catre sindicat. Desigur, in masura in care angajatorul
elaboreaza norme de munca absurde, acestea se vor reflecta in contractele
individuale de munca ale angajatilor si, in acest fel, pot aparea conflicte de
munca, ce vor fi transate de instantele judecatoresti (Decizia nr. 383 din 23
martie 2011, M. Of. nr. 281 din 21 aprilie 2011).

5. A se vedea si Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, supra, la pct. 5 de sub
art. 8.
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Articolul 10. Relatii internationale
Romania intretine si dezvolta relatii pagnice cu toate statele si, in acest
cadru, relatii de buna vecinatate, intemeiate pe principiile si pe cele-
lalte norme general admise ale dreptului international.

Articolul 11. Dreptul international si dreptul intern
(1) Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credin-
ta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.
(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern.
(3) in cazul in care un tratat la care Romania urmeazi si devini parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei.

Nota. A se vedea si:
» Legea nr. 590/2003 privind tratatele (M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie 2004).

Prevederile din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
sunt aplicabile, de principiu, Tn controlul de constitutionalitate ih masura in
care asigurd, garanteaza si dezvolta prevederile constitutionale in materia
drepturilor fundamentale, cu alte cuvinte, in masura in care nivelul lor de
protectie este cel putin la nivelul normelor constitutionale in domeniul
drepturilor omului (Decizia nr. 4 din 18 ianuarie 2011, M. Of. nr. 194 din 21
martie 2011).

Articolul 12. Simboluri nationale
(1) Drapelul Romaniei este tricolor; culorile sunt asezate vertical, in
ordinea urmatoare incepand de la lance: albastru, galben, rosu.
(2) Ziua nationald a Romaniei este 1 Decembrie.
(3) Imnul national al Romaniei este ,Desteapta-te romane”.
(4) Stema tarii si sigiliul statului sunt stabilite prin legi organice.

Nota. A se vedea si:

» Legea nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului (M. Of. nr. 236 din 24
septembrie 1992);

» Legea nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de cdtre autoritatile si institutiile
publice (M. Of. nr. 237 din 26 august 1994);
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» H.G. nr. 687/1993 privind folosirea si expunerea stemei Romaniei (M. Of. nr. 295
din 17 decembrie 1993).

Articolul 13. Limba oficiala
In Romania, limba oficiala este limba romana.

1. Dreptul cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale de a utiliza
limba materna in Tnvatdamant, administratie si justitie nu afecteaza caracterul
oficial al limbii romane prevazut de art. 13 din Constitutie, caracter garantat,
indirect, si prin art. 152 alin. (1) din Constitutie. Faptul ca existd programe
scolare speciale pentru invatarea limbii romane, care se adreseaza membrilor
unei minoritati nationale, are semnificatia luarii in considerare a situatiei lor
specifice, respectiv a faptului ca aceste persoane au o altd limba materna
decat limba romana. Asadar, situatia diferita a membrilor minoritatilor natio-
nale in mod evident reclama si un tratament juridic diferit pentru a se asigura
o egalitate efectiva si accesul la o educatie de calitate pentru toate persoanele.
Prin urmare, legiuitorul trebuie sa tind cont de acest lucru si sa adapteze
cerintele de invatare a Limbii si literaturii romane in functie de situatia
concreta a persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Nu Tn ultimul rand,
institutiilor statului roman le revine obligatia sa asigure un numar optim de
ore necesar pentru studiul adecvat al Limbii si literaturii romane (Decizia nr. 2
din 4 ianuarie 2011, M. Of. nr. 136 din 23 februarie 2011).

2. Caracterul oficial al limbii romane instituie obligativitatea utilizarii
acesteia Tn raporturile cetatenilor cu autoritatile statului, in aceasta limba
fiind redactate si aduse la cunostinta publica toate actele oficiale ale statului
roman. Consacrarea constitutionala a caracterului oficial al limbii roméane
trebuie coroborata cu dispozitiile art. 32 din Legea fundamentala referitoare
la dreptul minoritatilor nationale de a invata in limba lor materna si de a
fi instruite in aceasta limba si cu prevederile art. 128 care reglementeaza
dreptul minoritatilor de a utiliza limba materna in justitie (Decizia nr. 1585
din 19 noiembrie 2009, M. Of. nr. 65 din 28 ianuarie 2010).

Articolul 14. Capitala
Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.
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fundamentale

Capitolul I. Dispozitii comune

Articolul 15. Universalitatea
(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Nota. A se vedea si:

» Codul civil — Legea nr. 287/2009, republicata, art. 6 (M. Of. nr. 505 din 15 iulie
2011);

» Codul penal, art. 10-16;

» Conventia europeana a drepturilor omului, art. 7;

» Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 49.

1. Consecintele inscrierii principiului neretroactivitatii in Constitutie
sunt foarte severe si probabil, tocmai de aceea, solutia aceasta nu se intal-
neste in foarte multe tari, dar, in acelasi timp, ridicarea la rangul de prin-
cipiu constitutional se justifica prin faptul ca asigura in conditii mai bune
securitatea juridica si increderea cetatenilor in sistemul de drept, precum
si datorita faptului ca blocheazd nesocotirea separatiei dintre puterea
legislativa, pe de o parte, si puterea judecdtoreasca sau cea executiva, pe de
alta parte, contribuind n acest fel la consolidarea statului de drept (Decizia
nr. 9 din 7 martie 1994, M. Of. nr. 326 din 25 noiembrie 1994).

2. Singura restrictie constitutionala Tn materia succesiunii legilor o consti-
tuie principiul neretroactivitatii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie
(Decizia nr. 1 din 7 ianuarie 2004, M. Of. nr. 75 din 29 ianuarie 2004).

3. Atunci cand este vorba despre masuri luate de autoritatile regimului
anterior in baza unor reglementari legale valabile la data luarii acelor
masuri, Curtea Constitutionald nu se poate pronunta asupra conformitatii
reglementarilor respective cu Constitutia din 1991, intrucat ar insemna ca
textele si principiile acesteia sa fie aplicate unor situatii create intr-un alt
regim constitutional; ar fi, asadar, o aplicare retroactiva a Constitutiei, ceea
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ce ar contraveni principiului neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15
alin. (2) din Legea fundamentala (Decizia nr. 157 din 30 martie 2004, M. Of.
nr. 412 din 10 mai 2004).

4. Aplicarea criteriului ierarhic al suprematiei Constitutiei fata de o lege
anterioara ale carei efecte s-au consumat in trecut ar insemna sa se confere
regimului constitutional actual un efect retroactiv, incalcandu-se principiul
neretroactivitatii legii. Solutionarea conflictului legilor in timp face necesara
diferentierea dreptului subiectiv, constituit sub imperiul legii anterioare,
de cel nascut potrivit legii posterioare; aceasta din urma lege nu poate,
fara a avea caracter retroactiv, sa aduca atingere modalitatii in care legea
anterioara a constituit dreptul respectiv, modalitate guvernata de principiul
tempus regit actum (Decizia nr. 73 din 19 iulie 1995, M. Of. nr. 177 din 8
august 1995).

5. Un act normativ nu este retroactiv atunci cand modifica pentru viitor
o stare de drept nascutd anterior si nici atunci cand suprima producerea in
viitor a efectelor unei situatii juridice constituite sub imperiul legii vechi,
pentru ca in aceste cazuri legea noua nu face altceva decat sa reglementeze
pentru perioada ulterioara intrarii ei in vigoare, adica in domeniul ei propriu
de aplicare (Decizia nr. 784 din 3 junie 2010, M. Of. nr. 608 din 27 august 2010).

6. Calificarea n prezent a unor fapte petrecute in trecut si reglementarea
unor efecte juridice legate de aceste fapte nu constituie o incalcare a prin-
cipiului neretroactivitatii legii civile, de vreme ce efectele lor se produc numai
pentru viitor, din momentul intrarii in vigoare a actului normativ (Decizia
nr. 443 din 15 septembrie 2005, M. Of. nr. 876 din 29 septembrie 2005).

7. Ori de cate ori o lege noua modifica starea legala anterioara cu privire
la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din raportul
anterior, daca s-au realizat Thainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu mai
pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari, care trebuie sa
respecte suveranitatea legii anterioare (Decizia nr. 830 din 8 iulie 2008,
M. Of. nr. 559 din 24 iulie 2008).

8. Este Tncalcat principiul neretroactivitatii, consacrat de art. 15 alin. (2)
din Constitutie, Tn situatia in care dispozitiile modificatoare — care nu consti-
tuie norme de procedurad, pentru a se invoca principiul aplicarii lor imediate,
ci sunt dispozitii de drept material — se aplica inclusiv situatiilor Th care
existd o hotarare judecatoreasca pronuntatd in prima instanta, care, desi
nedefinitivd, poate fi legala si temeinica prin raportare la legislatia aflata in
vigoare la data pronuntarii acesteia (Decizia nr. 1354 din 20 octombrie 2010,
M. Of. nr. 761 din 15 noiembrie 2010).
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9. Un text de lege, prin trimiterea, pentru completarea ori aplicarea
corespunzatoare, la alte reglementari legale intrate in vigoare anterior, nu
devine retroactiv, intrucat dispozitiile sale vor fi aplicate numai raporturilor
juridice ndscute dupa intrarea sa in vigoare, iar nu si raporturilor juridice
preexistente (Decizia nr. 649 din 29 noiembrie 2005, M. Of. nr. 1162 din 21
decembrie 2005).

10. O eventuala diferenta de tratament juridic rezultata in urma modifi-
carii legii nu reprezinta o problema de constitutionalitate, ci una de succe-
siune 1n timp a legii, ce se aplicd numai pentru viitor. Astfel, ori de cate ori
o lege nouda modifica dispozitiile legale anterioare cu privire la anumite
raporturi sociale, toate efectele produse Tnainte de intrarea ei in vigoare
nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari (Decizia
nr. 1105 din 8 septembrie 2011, M. Of. nr. 783 din 4 noiembrie 2011).

11. Fara a contraveni principiului neretroactivitatii legii, cu exceptia legii
penale mai favorabile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie, nicio lege
nu poate prevedea in textul ei, pentru intrarea in vigoare, o data anterioara
celei la care este publicata in Monitorul Oficial al Romaniei (Decizia nr. 7 din
15 ianuarie 2002, M. Of. nr. 220 din 2 aprilie 2002).

12. Un text de lege modificat sau nou introdus nu poate intra in vigoare
fnaintea Implinirii termenului prevazut de art. 78 din Constitutie, respectiv 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a actului normativ
modificator (Decizia nr. 568 din 2 noiembrie 2005, M. Of. nr. 1060 din 26
noiembrie 2005).

13. Legislatia contraventionala din Romania intra sub incidenta prevede-
rilor art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, iar o eventuala sanctionare contraventionala a unei persoane
pentru o fapta savarsita in trecut, in conditiile Tn care aceasta fapta nu mai
constituie, in prezent, contraventie, apare ca fiind nejustificata (Decizia
nr. 83 din 2 martie 2004, M. Of nr. 241 din 18 martie 2004).

14. Potrivit principiului neretroactivitatii legilor, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie, o lege devine obligatorie numai dupa publicarea
ei Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ramanand in vigoare pana la
abrogarea ei explicita sau implicitd. Daca, la schimbarea prin lege a com-
petenteiinstantelor, se prevede ca procesele in curs de judecata vor continua
sa fie judecate de instantele legal investite, iar hotararile pronuntate Thainte
de intrarea 1n vigoare a dispozitiilor modificatoare raman supuse cailor de
atac si termenelor prevazute de legea sub care au fost pronuntate, potri-
vit regulii tempus regit actum, este respectat intocmai principiul neretro-
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activitatii legilor (Decizia nr. 152 din 30 martie 2004, M. Of. nr. 402 din 11
mai 2004).

15. Stabilindu-se prin lege elementele care trebuie ntrunite pentru ca
0 persoana sa fie calificata lucrator sau colaborator al Securitatii, nu este
incdlcat principiul constitutional al neretroactivitatii legii civile, de vreme ce
efectele atribuirii unei astfel de calitati se produc numai pentru viitor, din
momentul intrdrii in vigoare a normei legale (Decizia nr. 46 din 20 ianuarie
2011, M. Of. nr. 165 din 8 martie 2011).

16. Redefinirea unei taxe printr-un act normativ distinct fata de cel initial
nu echivaleaza cu instituirea unei noi taxe, atat timp cat natura juridica a
celor doud taxe este identica. Faptul ca initial taxa a fost definita ca taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule si ulterior a fost definita drept
taxa pe poluare nu poate acredita ideea cad se instituie taxa pe poluare
pentru trecut, cata vreme respectiva taxa formase deja obiectul unor acte
administrativ-fiscale (decizii de impunere), care, la momentul contestarii lor,
fuseserd aduse la indeplinire prin plata voluntara (Decizia nr. 1152 din 28
septembrie 2010, M. Of. nr. 745 din 8 noiembrie 2010).

17. Potrivit prevederilor art. 47 alin. (2) din Constitutie, conditiile de
exercitare a dreptului la pensie si la alte forme de asistenta sociala se sta-
bilesc prin lege si, prin urmare, este dreptul exclusiv al legiuitorului de a
modifica sau completa legislatia in materie si de a stabili data de la care
opereaza recalcularea, insa orice prevedere noua poate fi aplicata numai de
la data intrarii sale in vigoare, pentru a respecta principiul neretroactivitatii
legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie (Decizia nr. 990 din 30 iunie
2009, M. Of. nr. 536 din 3 august 2009).

Articolul 16. Egalitatea in drepturi
(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privi-
legii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate,
in conditiile legii, de persoanele care au cetdfenia romana si domiciliul
in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si bar-
bati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii
Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege
si de a fi alesi in autoritdtile administratiei publice locale.
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Art. 16 Constitutia Romaniei

Nota. A se vedea si:

» O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, republicata (M. Of. nr. 99 din 8 februarie 2007);

» Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata
(M. Of. nr. 150 din 1 martie 2007);

» Conventia europeana a drepturilor omului, art. 14;

» Protocolul nr. 12 aditional la Conventia europeana a drepturilor omului;

» Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 20-21.

1. Egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, consacrata cu titlu de
principiu de art. 16 alin. (1) din Constitutie, isi gaseste aplicare doar atunci
cand partile se gasesc n situatii identice sau egale, care impun si justifica
acelasi tratament juridic si deci instituirea aceluiasi regim juridic. Per a
contrario, cand acestea se afla in situatii diferite, regimul juridic aplicabil
fiecareia nu poate fi decat diferit, solutie legislativa care nu contravine,
ci, dimpotriva, decurge logic din chiar principiul enuntat. Cand criteriul in
functie de care fsi gaseste aplicarea un regim juridic sau altul are caracter
obiectiv si rezonabil, si nu subiectiv si arbitrar, fiind constituit de o anumita
situatie prevazuta de ipoteza normei, si nu de apartenenta sau de o calitate
a persoanei, privitor la care isi gaseste aplicare, asadar intuitu personae,
nu exista temei pentru calificarea reglementarii deduse controlului ca fiind
discriminatorie, deci contrara normei constitutionale de referinta (Decizia
nr. 192 din 31 martie 2005, M. Of. nr. 527 din 21 iunie 2005).

2. in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de principiu ci
legea are, de regula, caracter normativ, natura primara a reglementarilor
pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau
la cazuri individuale, ca este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite
domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementarii
cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul comun, precum
si cd, in ipoteza Tn care reglementarea speciala, diferitd de cea constitutiva
de drept comun, are caracter individual, fiind adoptata intuitu personae, ea
inceteaza de a mai avea legitimitate, dobandind caracter discriminatoriu si,
prin aceasta, neconstitutional (Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, M. Of.
nr. 796 din 22 noiembrie 2007).

3. O derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o regle-
mentare cu caracter normativ care are in vedere colectivitati de persoane
(Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, M. Of. nr. 1060 din 26 noiembrie 2005).

4. Violarea principiului egalitatii si nediscriminarii exista atunci cand
se aplica tratament diferentiat unor cazuri egale, fara sa existe o motivare
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