Dreptul Uniunii Europene este un drept al securitatii
internationale, un drept al cooperarii economice,
politice, sociale, judiciare, precum si un drept al
Protectiei Drepturilor Fundamentale ale Omului,
constituind o ordine juridica proprie, integrata in
sistemele de drept ale statelor membre.

(Hotdrérea CJUE din 19 noiembrie 1991, pronuntatd
in cauzele conexate 6/90 si 9/90, Andreea Francovich,
Danila Bonifaci si altii/Republica Italiand, pct. 31).

Capitolul I. Dreptul Uniunii
Europene, parte componenta a dreptului
international

Dreptul international cuprinde dreptul sistemelor regionale create
pe zone geografice sau prin participarea conventionala a anumitor
state la astfel de sisteme, cum sunt: Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), Uniunea Europeana (UE), Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO), Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia
Statelor Americane, Organizatia Unitatii Africane, Organizatia Statelor
din Asia de Sud-Est, Liga Araba s.a. Astfel, se poate vorbi despre drep-
tul international ca fiind un drept conventional, interstatal si supra-
statal.

1.1. Izvoarele Dreptului International

Dreptul international cuprinde norme juridice, reguli si principii
generale si universale, cu caracter imperativ, ce protejeaza valori fun-
damentale. Astfel de norme, reguli, principii si mijloace juridice, apli-
cabile pe plan international, constituie izvoarele dreptului interna-
tional.

Acestea, conform literaturii de specialitate, pot fi clasificate dupa
mai multe criterii, in special dupa modul de manifestare a acordului



2 Dreptul Uniunii Europene

de vointa: de exemplu, tratatul, ca manifestare expresa a consim-
tamantului, si cutuma, ca rezultat al acordului tacit de vointa.

1.1.1. Tratatul

Tratatul, ca izvor principal al dreptului international, este un izvor
care are un rol fundamental in istoria relatiilor internationale si
prezinta o importanta din ce Tn ce mai mare, astfel cum s-a statuat in
preambulul Conventiei de la Viena din 23 mai 1969 cu privire la
dreptul tratatelor, publicata Tn Brosura din 23 mai 1969.

n art. 2 alin. (1) lit. a) din Conventie, tratatul este definit in ca
fiind ,,un acord international incheiat n scris intre state si guvernat
de dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument
unic, fie In doud sau mai multe instrumente conexe si oricare ar fi
denumirea sa particulara”.

Dintre tratatele internationale multilaterale, Carta ONU este cel
mai important. Carta ONU cuprinde drepturi si obligatii nu numai
pentru statele-parti semnatare, ci si pentru state terte, prin exceptie
de la principiul de drept international conform caruia tratatele leaga
doar statele-parti semnatare ale tratatului. Tn cuprinsul sdu se sta-
tueaza ca toate statele sunt egale din punct de vedere juridic si, fiind
membri egali ai comunitatii internationale, au dreptul de a participa
deplin si efectiv la adoptarea, la nivel international, a deciziilor pri-
vind rezolvarea problemelor economice, financiare si monetare mon-
diale, prin intermediul organizatiilor internationale corespunzatoare
si de a beneficia echitabil de avantajele care decurg, precum si ca
toate statele ar trebui sa coopereze la intarirea si imbunatatirea con-
tinua a eficacitatii cu care organizatiile internationale aplica masurile
destinate stimularii progresului economic general in toate tarile, in
special al tarilor in curs de dezvoltare, si ar trebui sa coopereze pen-
tru a adapta, daca este cazul, aceste organizatii la exigentele coope-
rarii economice internationale.

Cu titlu de exceptie, tratatele pot institui drepturi si obligatii
pentru statele terte daca partile tratatului inteleg sa creeze drepturi
si/sau obligatii prin mijlocirea unei astfel de dispozitii si dacd statul
tert le accepta Tn mod expres si n scris.

Astfel de drepturi si obligatii pot lua nastere nu doar pentru un
singur stat tert, ci si pentru un grup de state caruia acesta ii apartine



I. Dreptul UE, parte componenta a dreptului international 3

sau chiar pentru toate statele, daca acestea consimt. Consimtaman-
tul este prezumat in lipsa vreunei indicatii contrare, afara numai daca
tratatul nu dispune altfel.

Asupra respectarii obligatiilor decurgand din tratate si din alte
izvoare ale dreptului international se statueaza in preambulul Cartei
ONU, iar in Conventia de la Viena din 1969, cu privire la dreptul tra-
tatelor, este mentionata importanta din ce in ce mai mare a trata-
telor ca izvor al dreptului international si ca mijloc de dezvoltare a
cooperarii intre natiuni, indiferent de regimurile lor constitutionale si
sociale. Conventia reglementeaza conditiile privind incheierea, res-
pectarea, aplicarea si interpretarea tratatelor, amendarea si modifi-
carea tratatelor, nulitatea, stingerea si suspendarea aplicarii acestora.
Definitia notiunii de tratat nu poate omite faptul ca un tratat cu-
prinde atat norme contractuale conventionale, cat si norme juridice.

1.1.2. Conventiunea

Un alt izvor de drept international este conventiunea. Aceasta
este un act avand ca obiect reglementari de mai mica importanta
decat tratatele, care consemneaza, de reguld, acorduri in domenii
specifice. Exista conventiuni privind regimul cailor navigabile in inte-
res international, monetare, pentru unificarea unor reguli in materie
de conosament, pentru unificarea unor reguli in transportul aerian
international, asupra liniilor de Tncarcare, sanitare, privind reguli rela-
tive la transportul aerian international s.a.

1.1.3. Cutuma
Cutuma internationald reprezinta o practica generald, acceptata

ca drept, astfel cum este stipulat in Statutul ClJ.

1.2. Principiile fundamentale si generale
ale Dreptului International

1.2.1. Principiile fundamentale

Principiile fundamentale de drept international in care se inte-
greaza sistemul de drept al Uniunii Europene sunt cele statuate prin
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art. 2 din Carta ONU, respectiv: principiul egalitatii suverane a tuturor
membirilor, principiul indeplinirii cu buna-credinta a obligatiilor asu-
mate prin Carta, principiul rezolvarii diferendelor prin mijloace
pasnice, astfel incat pacea si securitatea internationala si justitia sa
nu fie puse in primejdie, principiul abtinerii de la recurgerea la forta
sau de la amenintarea cu recurgerea la forta sau de la folosirea ei
impotriva integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui
stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.
Carta nu permite Natiunilor Unite sa intervind in chestiuni care
apartin esential competentei interne a unui stat si nici nu i obliga pe
membrii sdi sa supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza
prevederilor Cartei; acest principiu nu va aduce insa nicidecum atin-
gere aplicarii masurilor de constrangere prevazute in Capitolul VII din
Carta, din care decurge principiul neamestecului in treburile interne
si dreptul la autodeterminare al popoarelor, principiul protectiei
internationale a drepturilor omului, principiul respectarii obligatiilor
internationale.

1.2.2. Principiile generale

Principiile generale de drept international, astfel cum sunt preva-
zute Tn art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Statutul ClJ, sunt reguli generale de
drept intern si international aplicabile Tn majoritatea sistemelor juri-
dice interne, transpuse in dreptul international.

ClJ, constituita prin Carta ONU, ca organ judiciar principal al ONU,
solutioneaza litigiile ce i sunt supuse conform dreptului international
si principiilor generale de drept international, drept pentru care
Curtea, Tn unele decizii, mentioneaza astfel de principii, calificandu-le
drept principii echitabile.

Numai statele pot fi parti in cauzele supuse spre solutionare
Curtii. Curtea poate, conform art. 34 alin. (2) din Regulamentul sau,
sa ceara organizatiilor internationale publice informatii referitoare la
cauzele supuse spre solutionare acesteia si, totodata, primeste ase-
menea informatii prezentate de aceste organizatii din proprie initia-
tiva. Ori de cate ori intr-o cauza supusa spre solutionare Curtii se ia in
discutie interpretarea actului constitutiv al unei organizatii internatio-
nale publice sau a unei conventii internationale interpretate n virtu-
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tea acestui act, Grefierul va instiinta organizatia respectiva si ii va
comunica in copie intreaga procedura scrisa.

in competenta ClJ intrd toate cauzele pe care i le supun partile,
precum si toate chestiunile prevazute Tn mod special in Carta ONU
sau in tratatele si conventiile in vigoare. Statele parti la Statut vor
putea oricand sa declare ca recunosc ca obligatorie si fara o con-
ventie speciald, Tn raport cu orice alt stat care accepta aceeasi obli-
gatie, jurisdictia Curtii pentru toate diferendele de ordin juridic avand
ca obiect: interpretarea unui tratat, orice problema de drept interna-
tional, existenta oricarui fapt care, daca ar fi stabilit, ar constitui
incalcarea unei obligatii internationale, natura sau intinderea repa-
ratiei datorate pentru incalcarea unei obligatii internationale, astfel
cum se reglementeaza prin dispozitiile art. 36 alin. (2) din Statutul ClJ.

De asemenea, ClJ poate da un aviz consultativ asupra oricdrei
chestiuni juridice, la cererea oricarei institutii autorizate prin Carta
ONU, sau care este abilitata sa adreseze o asemenea cerere.

Prin art. 38 alin. (1) din Statutul ClJ, se statueaza: Curtea, a carei
misiune este de a solutiona, conform dreptului international, diferen-
dele care 1i sunt supuse, aplica: conventiile internationale, fie genera-
le, fie speciale, care stabilesc reguli recunoscute Th mod expres de
statele in litigiu; cutuma internationald, ca dovada a unei practici de
ordin general, acceptata ca drept, principiile generale de drept recu-
noscute de natiunile civilizate; sub rezerva dispozitiilor art. 59, con-
form caruia ,decizia Curtii nu are forta obligatorie decat intre partile
in litigiu si numai pentru cauza pe care o solutioneazad”, hotdrérile
judecdtoresti si doctrina celor mai calificati specialisti in drept public
al diferitelor natiuni, ca mijloace auxiliare de determinare a regulilor
de drept si, fara a se aduce atingere dreptului Curtii de a solutiona o
cauza Tn conformitate cu principiul echitatii, ex aequo et bono, daca
partile sunt de acord cu aceasta.

Dintre acestea, cele mai importante de evidentiat sunt: principiul
independentei, principiul protectiei internationale a drepturilor omu-
lui, regula bunei-credinte in indeplinirea obligatiilor asumate, prima-
tul tratatului international asupra legii interne, raspunderea pentru
prejudiciile cauzate, epuizarea cailor de recurs interne.

Fara a fi epuizat principiile generale de drept international, tre-
buie precizat ca exista principii generale si in diferite domenii spe-
cifice, cum sunt cele din dreptul mediului, precum: prevenirea daune-



6 Dreptul Uniunii Europene

lor ecologice, asigurarea supravietuirii speciilor pe cale de disparitie,
repararea prejudiciilor ecologice provocate mediului s.a., cdt si in
diferite alte domenii specifice.

Mijloacele auxiliare, care contribuie la conturarea si constatarea
existentei normelor juridice, la relevarea valorii acestora si la inter-
pretarea lor unitard, sunt: Doctrina, Hotararile Judecatoresti interna-
tionale, Legea nationald, Rezolutiile Organizatiilor Internationale,
Actele de interpretare a tratatelor.

Doctrina este mentionata in art. 38 alin. (1) lit. d) din Statutul ClJ
si cuprinde lucrarile stiintifice ale unor specialisti in domeniu, cat si
operele unor foruri stiintifice internationale, cum sunt: Asociatia de
Drept International, Institutul de Drept International, Comisia de
Drept International a ONU, precum si opiniile separate ale judeca-
torilor ClJ anexate deciziilor Curtii. in jurisprudenta instantelor inter-
nationale, doctrina s-a invocat de multe ori drept dovada a existentei
unei norme si nu ca izvor distinct de drept international.

Hotararile judecatoresti, mentionate deopotriva in art. 38 alin. (1)
lit. d) din Statutul ClJ, sunt aplicate de Curte in cadrul misiunii sale de
a solutiona conform dreptului international diferendele care fi sunt
supuse. Hotararile judecatoresti, desi nu creeaza, propriu-zis, norme
de drept, contribuie la precizarea corectda a normelor de drept inter-
national ce sunt avute in vedere de Curte si aplicate in cadrul solu-
tionarii litigiilor deduse acesteia.

Pot fi incluse n aceasta categorie: hotararile pronuntate de ClJ,
care au fortd juridicd obligatorie doar pentru pdrtile din litigiu si pen-
tru cauza in care se pronuntd, hotararile tribunalelor arbitrale inter-
nationale, hotdrarile unor tribunale nationale, pronuntate in litigii
care ridica probleme de drept international, in conformitate cu dis-
pozitiile art. 59 din Statutul ClJ.

Cutuma internationala constituie o manifestare expresa si tacita a
acordului de vointe, a consimtamantului statelor, privind recunoas-
terea unei reguli de conduita ca avand valoare de norma juridica.

Cutuma este practica generala, constanta si indelungatd a sta-
telor, cei care o promoveaza considerandu-se obligati juridic sa res-
pecte conduita impusa prin aceasta, si constd in adoptarea repetata
si uniforma a unei anume conduite. in Statutul ClJ cutuma internatio-
nala este definita, potrivit art. 38 alin. (1) lit. b), ca fiind dovada unei
practici generale, acceptatd ca drept. Prin urmare, pentru ca o



I. Dreptul UE, parte componenta a dreptului international 7

practica a statelor sau a altor subiecte de drept international sa fie
considerata cutuma, potrivit dreptului international, aceasta trebuie
sa Tntruneasca cumulativ urmatoarele conditii: de a avea un caracter
nescris, general, indelungat si repetat si de a fi acceptata de catre
subiectele dreptului international public ca o reguld de conduita cu
forta juridica obligatorie.

Sistematizarea, gruparea oficiala a normelor de drept internatio-
nal Tn cuprinsul unor tratate, reprezentand operatiunea de codificare
a dreptului international si care a avut ca obiect principal normele
cutumiare, a constituit un instrument juridic deosebit de important
pentru asigurarea unitatii acestor norme, precizarea continutului lor
si Tnlaturarea eventualelor contradictii ce ar fi putut rezulta din
interpretari diferite, neoficiale.

1.3. lerarhizarea normelor Dreptului International

lerarhizarea normelor de Drept International se poate stabili, pe
de o parte, intre dispozitiile Cartei ONU si cele ale tratatelor incheiate
de statele membre ale ONU. in cazul unui conflict intre dispozitiile
acestora se vor aplica prioritar prevederile Cartei ONU. Pe de alta
parte, o ierarhizare se poate stabili si intre normele universale din
tratatele cu caracter general, universal si cele particulare, prioritate
avand normele universale.

Potrivit dispozitiilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, incheiata in anul 1969, in special dispozitiilor din Partea
a lll-a privind respectarea, aplicarea si interpretarea tratatelor, Sec-
tiunea 1, ,,Respectarea tratatelor”, Articolul 26 — Pacta sunt servanda,
orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie executat de ele cu
buna-credinta. Potrivit art. 27 privind dreptul intern si respectarea
tratatelor, o parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sau intern
pentru a justifica neexecutarea unui tratat.

Deopotriva, Conventia, la art. 28, cuprinde si dispozitii privitoare
la neretroactivitatea tratatelor, potrivit carora: daca din cuprinsul
tratatului nu reiese o intentie diferita sau daca aceasta nu este sta-
bilita pe alta cale, dispozitiile unui tratat nu leaga o parte in ce pri-
veste un act sau fapt anterior datei intrarii in vigoare a acestui tratat
fata de aceastd parte sau in ce priveste o situatie care incetase sa
existe la acea data.
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Aplicarea tratatelor succesive purtand asupra aceleiasi materii se
face potrivit urmatoarelor reguli: cand un tratat precizeaza ca este
subordonat unui tratat anterior sau posterior sau ca nu trebuie consi-
derat ca fiind incompatibil cu celdlalt tratat, dispozitiile acestuia se
vor aplica cu precadere. Cand toate partile la tratatul anterior sunt,
de asemenea, parti la tratatul posterior, fara ca cel anterior sa fi
expirat sau ca aplicarea lui sa fi fost suspendata, tratatul anterior nu
se aplica decat in masura in care dispozitiile sale sunt compatibile cu
cele ale tratatului posterior.

Regulile generale de interpretare constau in interpretarea oricarui
tratat cu buna-credinta, potrivit sensului obisnuit ce urmeaza a fi
atribuit termenilor tratatului Tn contextul lor si potrivit cu obiectul si
scopul sdu. Tn vederea interpretrii unui tratat, contextul cuprinde, in
afara de text si anexe, constand in orice acord in legatura cu tratatul
si care a intervenit intre toate partile cu prilejul incheierii tratatului,
orice instrument stabilit de catre una sau mai multe parti cu prilejul
incheierii tratatului si acceptat de celelalte parti ca instrument avand
legatura cu tratatul.

Se va avea in vedere si orice acord ulterior intervenit Intre parti cu
privire la interpretarea tratatului sau la aplicarea dispozitiilor sale,
orice practica urmata ulterior in aplicarea tratatului prin care este
stabilit acordul partilor in privinta interpretarii tratatului, precum si
orice reguld privind pertinenta de drept international aplicabila rela-
tiilor dintre parti.

Un termen va fi inteles intr-un sens special daca s-a stabilit ca
aceasta a fost intentia partilor. Regula privind aplicarea tratatului in
raport cu statele terte consta in acea c3, fata de statul tert, un tratat
nu creeaza nici obligatii si nici drepturi fara consimtamantul sau,
potrivit dispozitiilor statuate Tn art. 34 din Conventia privind tratatele.

Potrivit Tnsa art. 35 din Conventie, care prevede obligatii pentru
statele terte, prin exceptie, o obligatie ia nastere pentru un stat tert
din dispozitia unui tratat daca partile la acest tratat inteleg sa creeze
obligatia prin mijlocirea acestei dispozitii si daca statul tert accepta in
mod expres si in scris aceasta obligatie.

Tot prin exceptie, un drept ia nastere pentru un stat tert din
dispozitia unui tratat daca partile la acest tratat inteleg, prin aceasta
dispozitie, sa confere acest drept fie statului tert sau unui grup de
state caruia acesta 1i apartine, fie tuturor statelor, si daca statul tert
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consimte. Consimtamantul este prezumat in lipsa vreunei indicatii
contrare, afara numai daca tratatul nu dispune altfel.

Privitor la ierarhizarea ce se poate stabili intre normele imperative
si normele dispozitive, primatul apartine normelor imperative, astfel
cum rezultad din cele dezvoltate in continuare.

Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, considerand
rolul fundamental al tratatelor in istoria relatiilor internationale si
importanta din ce in ce mai mare a tratatelor ca izvor al dreptului
international si ca mijloc de dezvoltare a cooperdrii pasnice intre na-
tiuni, constata ca principiul liberului consimtamant si al bunei-credinte,
precum si regula pacta sunt servanda sunt universal recunoscute, iar
diferendele privind tratatele trebuie, ca si celelalte diferende inter-
nationale, sa fie solutionate prin mijloace pasnice si in conformitate
cu principiile justitiei si ale dreptului international; prim urmare,
Conventia se aplica tratatelor incheiate intre state.

Conventia defineste norma imperativa, cat si conflictul dintre
aceasta si orice alte norme, in continutul Articolul 53, Tratate in con-
flict cu o normd imperativd a dreptului international general (jus
cogens), statuand ca este nul orice tratat care, in momentul incheierii
sale, este in conflict cu o norma imperativa a dreptului international
general.

O norma imperativd a dreptului international general este o
norma acceptatda si recunoscuta de comunitatea internationald a
statelor Tn ansamblul ei, drept norma de la care nu este permisa nicio
derogare si care nu poate fi modificata decat printr-o noua norma a
dreptului international general avand acelasi caracter.

Comisia de Drept International a ONU a identificat ca apartinand
categoriei jus cogens urmatoarele norme: principiile de drept inter-
national inscrise Tn Carta ONU, drepturile si libertatile elementare la
viata si demnitate umana, drepturile general recunoscute membrilor
comunitatii internationale (cum sunt libertatea marilor si a spatiului
cosmic).

Potrivit, insa, art. 4 din Conventie, privind neretroactivitatea Con-
ventiei, fara prejudiciul aplicarii vreuneia din regulile enuntate in
Conventie, carora tratatele le-ar fi supuse in temeiul dreptului inter-
national, independent de Conventie, aceasta se aplicd exclusiv trata-
telor incheiate de state dupa intrarea ei in vigoare fata de aceste
state.
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Conventia reglementeaza si reguli privind nulitatea, stingerea si
suspendarea aplicarii tratatelor, validitatea unui tratat sau a consim-
tamantului unui stat de a fi legat printr-un tratat, ce nu poate fi con-
testata decat in aplicarea Conventiei. Stingerea unui tratat, denun-
tarea sa ori retragerea unei parti nu pot avea loc decat in aplicarea
dispozitiilor tratatului sau a Conventiei. Aceeasi reguld este valabila
pentru suspendarea aplicarii tratatului.

Independent, insa, de nulitatea, stingerea sau denuntarea unui
tratat, retragerea uneia din parti sau suspendarea aplicarii tratatului,
atunci cand acestea rezulta din aplicarea Conventiei sau din dispo-
zitiile tratatului, nu afecteaza in niciun mod indatorirea unui stat de a
executa oricare obligatie enuntata in tratat la care este supus in
temeiul dreptului international, independent de zisul tratat, potrivit
art. 43 privind obligatiile impuse de dreptul international.



Capitolul al ll-lea. Sistemul de drept
al Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene, concretizat Tn secolul XX, pornind de la
necesitatea crearii unui cadru favorabil dezvoltarii intereselor econo-
mice ale statelor europene, in conditiile epocii, si a unui cadru favo-
rabil participarii active la circuitul economic european, in contextul
necesitatii dezvoltarii fiecarei natiuni, al gradului Tnhalt de diversificare
a proceselor economice internationale, in scopul integrarii in circuitul
economic mondial, consta intr-un ansamblu de norme juridice si prin-
cipii, prin care se urmareste, in principal, dezvoltarea si buna functio-
nare a Pietei Unice Interne Europene, cat si a Uniunii, constituind
ordinea juridica a Uniunii.

Uniunea Europeand, ca organizatie conventionala, suprastatala si
interstatald, entitate juridica, politica, economica, administrativa si
militara, contine reglementari in toate domeniile aratate, pornind de
la doua categorii de norme juridice, cele cuprinse in principal in tra-
tatele sale fondatoare si cele cuprinse in acte juridice emise de insti-
tutiile Uniunii, norme ce constituie legislatia derivata a Uniunii.

Tratatele fondatoare sunt tratatele prin care au fost instituite
Comunitatile Europene, respectiv Tratatul privind Comunitatea Euro-
peana a Carbunelui si Otelului, Tratatul instituind Comunitatea Eco-
nomicad Europeana si Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice si
Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Maastricht), pre-
cum si tratatele modificatoare ale acestora, Tratatul de fuziune, Actul
Unic European, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa,
Tratatul de la Lisabona si protocoalele speciale, Tmpreuna cu tratatele
aditionale, prin care sunt modificate anumite aspecte acoperite de
tratatele fondatoare, tratatele bugetare si tratatele de aderare la
Comunitatile Europene si la Uniunea Europeana.

Dreptul Uniunii Europene contine norme privind reforma insti-
tutionald a Uniunii, politicile economice, politici privind concurenta,
politica monetara comunitara, politica financiara comunitara, politica
sociala a Uniunii, politica de mediu, politica turistica, de sanatate,



